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2.2

Anlass der Untersuchung

In der Verbandsgemeinde Rulzheim gibt es Bestrebungen fir die Ausweisung
von Flachen fur Freiflachen-Solaranlagen. Zwar sind Freiflachen-Solaranlagen
seit einer Anderung des BauGB, die zum 01.01.2023 wirksam wurde, in einem
Abstand von 200 m zu Autobahnen sowie zu Hauptbahnlinien gemaf § 35 Abs.
1 BauGB im Aulienbereich privilegiert und damit der kommunalen Steuerung
entzogen, jedoch kommt diese Erleichterung innerhalb der Verbandsgemeinde
Rulzheim nur entlang der Bahnlinie Wérth — Ralzheim — Germersheim zum Tra-
gen.

Aulierhalb der von der planungsrechtlichen Privilegierung erfassten Flachen
konnen Freiland-Solaranlagen nur als sonstige Vorhaben im AulRenbereich ge-
maf § 35 Abs. 2 BauGB genehmigt werden. Es ist jedoch davon auszugehen,
dass regelmalig offentliche Belange entgegen stehen. Freiflachen-Solaranlagen
bedlrfen daher regelmafig der Absicherung durch einen Bebauungsplan, der
wiederum aus dem Flachennutzungsplan zu entwickeln ist. Da von Freiflachen-
Solaranlagen erhebliche Auswirkungen auf das Landschaftsbild sowie auf die
Landwirtschaft ausgehen kdnnen, erscheint es geboten, fur Freiflachen-Solaran-
lagen eine konzeptionelle Grundlage fir deren Ansiedlung im Verbandsgemein-
degebiet zu entwickeln.

Baurechtliche Grundlagen
Erneuerbare Energien-Gesetz

Das Gesetz fir den Ausbau erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energien-Ge-
setz (EEG)) regelt in seinem § 2 ,Besondere Bedeutung der erneuerbaren Ener-
gien®, dass die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugehaorigen
Nebenanlagen im Uberragenden offentlichen Interesse liegen und der offentli-
chen Sicherheit dienen. Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treib-
hausgasneutral ist, sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in
die jeweils durchzufiihrenden Schutzguterabwagungen eingebracht werden.

Planungsrechtliche Grundlagen fur Freiflachensolaranlagen

Freiflachensolaranlagen im Auenbereich kommt — im Unterschied zu Windener-
gieanlagen — im Regelfall keine Privilegierung nach § 35 Abs. 1 BauGB zu. Ge-
mafR einer zum 01.01.2023 wirksam gewordenen Anderung des BauGB besteht
eine Privilegierung nach § 35 Abs. 1 BauGB fur Photovoltaikanlagen lediglich far
Anlagen

a) in, an und auf Dach- und Auflenwandflachen von zulassigerweise genutzten
Gebauden, wenn die Anlage dem Gebaude baulich untergeordnet ist, oder

b) auf einer Flache langs von
- Autobahnen oder
- Schienenwegen des Ubergeordneten Netzes im Sinne des § 2b des

Seite 4



Verbandsgemeinde Rulzheim - Untersuchung zur planungsrechtlichen Steuerung moglicher
Standorte von Freiflachensolaranlagen — Erlduterungsbericht Stand: 08.09.2023

Allgemeinen Eisenbahngesetzes mit mindestens zwei Hauptgleisen

und in einer Entfernung zu diesen von bis zu 200 Metern, gemessen vom
auReren Rand der Fahrbahn.

Freiflachensolaranlagen in allen sonstigen Flachen kénnen nur im Einzelfall als
nicht-privilegierte Vorhaben nach § 35 Abs. 2 BauGB zugelassen werden, wenn
ihre Ausfuhrung oder Benutzung 6ffentliche Belange nicht beeintrachtigt und die
ErschlieRung gesichert ist.

Bezogen auf Freiflachensolaranlagen stehen o&ffentlichen Belange gemaf § 35
Abs. 3 BauGB regelmafig dann entgegen, wenn die Freiflachensolaranlagen
den Darstellungen des Flachennutzungsplans bzw. des Landschaftsplans wider-
sprechen, unwirtschaftliche Aufwendungen fur StralRen oder andere Verkehrs-
einrichtungen hervorrufen oder Belange des Naturschutzes, der Landschafts-
pflege, des Bodenschutzes oder des Denkmalschutzes entgegenstehen, bzw.
die natlrliche Eigenart der Landschaft und ihren Erholungswert beeintrachtigt
werden.

Da bereits eine Beeintrachtigung eines o6ffentlichen Belangs zur Unzulassigkeit
fuhrt, ist eine Genehmigung als nicht-privilegiertes Vorhaben nach § 35 Abs. 2
BauGB im Regelfall nicht méglich. Zur planungsrechtlichen Absicherung wird da-
her die Aufstellung eines Bebauungsplans erforderlich, der aus dem Flachennut-
zungsplan zu entwickeln ist. Beide kommunalen Bauleitplane haben sich zudem
an die Ziele der Raumordnung anzupassen.

2.3 Genehmigungsrecht
2.3.1Freiflachensolaranlagen

Bei Freiflachensolaranlagen handelt es sich um bauliche Anlagen, die nach Lan-
desbauordnung genehmigungspflichtig sind. Die in der LBauO festgelegten ge-
nehmigungsrelevanten Kriterien sind u. a. die einzuhaltenden Abstandsflachen
und die Sicherung der ErschlieBung. Darlber hinaus gelten die einschlagigen
bauplanungs- und fachrechtlichen Vorgaben.

Soweit Freiflachensolaranlagen im Geltungsbereich eines Vorhabenbezogenen
Bebauungsplans im Sinne des § 12 oder eines qualifizierten Bebauungsplans
gemal § 30 Abs. 1 BauGB liegen, kann gemaR der Anderung der Landesbau-
ordnung vom Dezember 2022 das Freistellungsverfahren gemal} § 67 LBauO
zur Anwendung kommen. Im Ubrigen unterliegen Freiflachensolaranlagen dem
vereinfachten Genehmigungsverfahren nach § 66 LBauO.

2.3.2Anlagen zur Herstellung oder Speicherung von Wasserstoff

Die Privilegierung von bestimmten Freiflachensolaranlagen gemafi § 35 Abs. 1
BauGB gilt gemal} § 249a BauGB auch fur Vorhaben, die der Herstellung oder
Speicherung von Wasserstoff dienen und in einem raumlich-funktionalen
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2.4

Zusammenhang mit privilegierten Freiflachensolaranlagen stehen.
Voraussetzung hierfur ist entsprechend § 249a Absatz 4 BauGB, dass

e durch technische Vorkehrungen sichergestellt ist, dass der Wasserstoff aus-
schliel3lich aus dem Strom der im raumlich-funktionalen Zusammenhang ste-
henden privilegierten Windenergie- oder Freiflachensolaranlagen oder ergan-
zend dazu aus dem Strom sonstiger Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Ener-
gien erzeugt wird,

o die GrolRe der Grundflache der zum Vorhaben gehérenden baulichen Anlagen
100 Quadratmeter und der Hohenunterschied zwischen der Gelandeoberfla-
che im Mittel und dem hdéchsten Punkt der baulichen Anlagen 3,5 Meter nicht
uberschreitet,

¢ die privilegierten Windenergie- oder Freiflachensolaranlagen oder die sonsti-
gen Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien nach Nummer 1 nicht bereits
mit einem anderen Vorhaben zur Herstellung oder Speicherung von Wasser-
stoff verbunden sind und

e die Kapazitat des Wasserstoffspeichers, sofern das Vorhaben einen solchen
umfasst, die in der Spalte 4 zu der Zeile 2.44 der Stoffliste in Anhang | der
Storfall-Verordnung genannte Mengenschwelle flr Wasserstoff nicht erreicht.

Gemal § 14 Abs. 4 BauNVO gelten Anlagen zur Herstellung oder Speicherung
von Wasserstoff in Sondergebieten, die der Nutzung der Sonnenenergie dienen,
als Nebenanlagen, wenn die Voraussetzungen entsprechend § 249a Absatz 4
BauGB gegeben sind. Sie sind damit zulassig.

Forderrechtliche Rahmenbedingungen

Die Forderfahigkeit fur Strom, der durch Freiflachensolaranlagen erzeugt wird,
ergibt sich insbesondere aus den Vorgaben des Gesetzes fir den Ausbau er-
neuerbarer Energien (Erneuerbare Energien-Gesetz, EEG). Dieses differenziert
zwischen Solaranlagen des ersten und zweiten Segments, was unterschiedliche
Forderfahigkeiten der Anlagen nach sich zieht. § 37 ff EEG regelt die Forderfa-
higkeit von Anlagen auf Freiflachen. Die Anlagen des zweiten Segments nach
§§ 38c ff EEG beschranken sich auf bereits baulich genutzte Flachen und sind
daher nicht Gegenstand der vorliegenden Untersuchung zur Steuerung von Frei-
flachensolaranlagen.

Gemal § 37 Abs. 1 Nr. 2 EEG in der seit 01.01.2023 glltigen Fassung sind
Solaranlagen des ersten Segments auf Freiflachen forderfahig, sofern sie auf
einer Flache,

a. die zum Zeitpunkt des Beschlusses Uber die Aufstellung oder Anderung
des Bebauungsplans bereits versiegelt war,

b. die zum Zeitpunkt des Beschlusses Uber die Aufstellung oder Anderung
des Bebauungsplans eine Konversionsflache aus wirtschaftlicher, verkehr-
licher, wohnungsbaulicher oder militarischer Nutzung warr,
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. die zum Zeitpunkt des Beschlusses lber die Aufstellung oder Anderung
des Bebauungsplans langs von Autobahnen oder Schienenwegen lag,
wenn die Freiflachenanlage in einer Entfernung von bis zu 500 Metern, ge-
messen vom aulderen Rand der Fahrbahn, errichtet werden

. die sich im Bereich eines beschlossenen Bebauungsplans nach § 30 des
Baugesetzbuchs befindet, der vor dem 1. September 2003 aufgestellt und
spater nicht mit dem Zweck geandert worden ist, eine Solaranlage zu er-
richten,

. die in einem beschlossenen Bebauungsplan vor dem 1. Januar 2010 als
Gewerbe- oder Industriegebiet im Sinn des § 8 oder § 9 der Baunutzungs-
verordnung ausgewiesen worden ist, auch wenn die Festsetzung nach dem
1. Januar 2010 zumindest auch mit dem Zweck geandert worden ist, eine
Solaranlage zu errichten,

. fur die ein Verfahren nach § 38 Satz 1 des Baugesetzbuchs durchgefuhrt

worden ist,

. die im Eigentum des Bundes oder der Bundesanstalt fur Immobilienaufga-
ben stand oder steht und nach dem 31. Dezember 2013 von der Bundes-
anstalt fur Immobilienaufgaben verwaltet und fur die Entwicklung von So-
laranlagen auf ihrer Internetseite veroffentlicht worden ist,

. deren Flursticke zum Zeitpunkt des Beschlusses uber die Aufstellung oder
Anderung des Bebauungsplans als Ackerland genutzt worden sind und in
einem benachteiligten Gebiet lagen und die nicht unter eine der in Buch-
stabe a bis g genannten Flachen fallt oder

i. deren Flursticke zum Zeitpunkt des Beschlusses Uber die Aufstellung oder

Anderung des Bebauungsplans als Griinland genutzt worden sind und in
einem benachteiligten Gebiet lagen und die nicht unter eine der in Buch-
stabe a bis g genannten Flachen fallt.

j. die ein kunstliches Gewasser im Sinn des § 3 Nummer 4 des Wasserhaus-

haltsgesetzes oder ein erheblich verandertes Gewasser im Sinn des § 3
Nummer 5 des Wasserhaushaltsgesetzes ist

errichtet werden.

Hinzu kommt eine Forderfahigkeit fur besondere Solaranlagen, die den von der
Bundesnetzagentur nach § 85¢c EEG gestellten Anforderungen entspricht,

a.

auf Ackerflachen, die kein Moorboden sind, mit gleichzeitigem Nutzpflan-
zenanbau auf derselben Flache,

auf Flachen, die kein Moorboden sind, mit gleichzeitiger landwirtschaftlicher
Nutzung in Form eines Anbaus von Dauerkulturen oder mehrjahrigen Kultu-
ren auf derselben Flache,

auf Parkplatzflachen oder
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d. auf Moorbdden, die entwassert und landwirtschaftlich genutzt worden sind,
wenn die Flachen mit der Errichtung der Solaranlage dauerhaft wieder-
vernasst werden.

2.5 Wirtschaftliche Bedeutung der Forderfahigkeit nach § 37 EEG

Um in den Genuss einer EEG-Forderung zu gelangen, sind wesentliche Restrik-
tionen bezlglich der PV-Anlagenleistung und der nach dem EEG forderfahigen
Flachenkulisse zu beachten. Um diese Schranken zu umgehen, kann statt einer
Vermarktung des Stroms durch Einspeisung in das 6ffentliche Netz eine direkte
Vermarktung durch das Abschliel3en oft langfristiger Liefer- und Abnahmever-
trage zwischen einem Stromproduzenten und einem Stromabnehmer erfolgen
(Power-Purchase-Agreement (PPA) oder auch im Rahmen der ,sonstigen Di-
rektvermarktung®).

Mit zunehmenden Strompreisen gewinnt eine direkte Vermarktung des in Frei-
flachensolaranlagen erzeugten Stroms an einen Stromverbraucher an wirt-
schaftlicher Bedeutung, da der Strom unabhangig von der Entwicklung der sons-
tigen Energiekosten zum Erzeugungspreis zuzlglich Netzentgelte (Durchlei-
tungsgebuhren) angeboten werden kann. Eine raumliche Nahe zwischen Erzeu-
gungsort und Verbrauchsort muss nicht bestehen.

Soweit eine Vermarktung des in Freiflachensolaranlagen erzeugten Stroms
durch Liefer- und Abnahmevertrage zwischen einem Stromproduzenten und ei-
nem Stromabnehmer erfolgt, kommt der Flachenkulisse des EEG keine Steue-
rungswirkung zu.

Freiflachensolaranlagen kénnen vielmehr zwischenzeitlich auch ohne EEG-
Forderung und somit an Standorten auf3erhalb der Flachenkulisse des EEG wirt-
schaftlich betrieben werden.

3. Methodische Vorgehensweise

Die Durchfuhrung der flachendeckenden Untersuchung des Planungsraums er-
folgt auf der Ebene der Flachennutzungsplanung, in der die Grundzlige der Bo-
dennutzung dargestellt werden. Aus diesem Grund werden im Rahmen der Un-
tersuchung pauschale Kriterien verwendet. Eine parzellenscharfe Begutachtung
unter Berucksichtigung bautechnischer und betriebswirtschaftlicher Aspekte
(Anlagenanzahl, Anordnung der Anlagen, Anlagenhéhe u. a.) kann nur im Rah-
men konkreter Bauvorhaben vorgenommen werden.

Die Ermittlung geeigneter Standorte zur Errichtung von Freiflachen-Solaranla-
gen erfolgt in drei Schritten:

Schritt 1: Ausschlussflachen aufgrund gesetzlicher Bestimmungen

Ausschlussflachen aufgrund gesetzlicher Bestimmungen sind Flachen, die auf-
grund abschlieRender gesetzlicher Vorgaben als Standorte nicht in Betracht
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kommen. Fur eine Vielzahl von gesetzlich geschutzten Flachen bestehen jedoch
Ausnahmemoglichkeiten. Zu diesen Ausnahmemaoglichkeiten wird analysiert, in-
wieweit eine realistische Chance auf eine Ausnahme gegeben ist. Nur wenn eine
solche realistische Chance auszuschliel3en ist, mussen gesetzlich geschutzte
Flachen von vorneherein als zwingende Ausschlussflachen betrachtet werden.

Schritt 2: Ausschluss aufgrund entgegenstehender Vorgaben und Nut-
zungszuweisungen der Landes- und Regionalplanung

Neben den fachgesetzlichen Bindungen ergeben sich fiur die kommunale Bau-
leitplanung wesentliche Vorgaben aus den Zielen der Raumordnung. Die Ziele
der Raumordnung sind im Landesentwicklungsprogramm und im Einheitlichen
Regionalplan Rhein-Neckar fixiert. Gemal § 1 Abs. 4 BauGB ist die Gemeinde
verpflichtet, ihre Bauleitplanung an die Ziele der Raumordnung anzupassen. Die
Ziele der Raumordnung sind daher zwingende Vorgaben fur die kommunale
Bauleitplanung. Insofern sind sie als ,harte” Tabukriterien zu betrachten.

Dennoch sind die Ziele der Raumordnung Ausdruck einer politischen Willensbil-
dung der jeweils zustandigen Gremien und daher bereits Ausdruck einer Abwa-
gung der unterschiedlichen Belange. Ebenso ertffnet das Landesplanungsge-
setzin § 8 Abs. 3 und in § 10 Abs. 3 die Moglichkeit der Zulassung einer Abwei-
chung von einem Ziel des Landesentwicklungsprogramms oder von einem Ziel
des regionalen Raumordnungsplans, wenn diese aufgrund veranderter Tatsa-
chen oder Erkenntnisse unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar ist
und das Landesentwicklungsprogramm bzw. der regionale Raumordnungsplan
in seinen Grundzugen nicht beruhrt wird.

Es ist daher angezeigt, zwischen den fachrechtlich zwingenden Ausschlussfla-
chen und den raumordnungsrechtlichen Ausschlussflachen zu differenzieren.

Schritt 3: Ausschlussflachen anhand kommunaler planerischer Uberlegun-
gen

Nach Ermittlung der Flachen, die fur Freiflachensolaranlagen aufgrund entge-
genstehender fachrechtlicher oder raumordnungsrechtlicher Belange (,harte®
Tabukriterien) nicht in Frage kommen, hat die Verbandsgemeinde Rullzheim als
Trager der Bauleitplanung die Mdglichkeit, anhand einheitlicher und fir den ge-
samten Planungsraum gultiger Kriterien weitergehende ,weiche“ Tabukriterien
zu beschliel3en.

Durch die Privilegierung der Freiflachensolaranlagen durch § 35 Abs. 1 Nr. 8 b)
BauGB sind die Moéglichkeiten der Kommune jedoch eingeschrankt. Wenn 6f-
fentliche Belange nicht entgegenstehen und eine ausreichende ErschlieRung ge-
sichert ist, sind Freiflachensolaranlagen regelmaflig zulassig, wenn sie die in §
35 Abs. 1 Nr. 8 b) BauGB abschlieRend aufgezahlten Kriterien erfiillen. Ein Aus-
schluss von Freiflachensolaranlagen in den betreffenden Flachen ware nur mog-
lich durch aktives planerisches Handeln in Form der Aufstellung eines Bebau-
ungsplans durch die betroffenen Ortsgemeinde, wobei in diesem
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4.1

4.2

Zusammenhang zu beachten ist, dass eine Gemeinde positive Planungsziel mit
der Aufstellung eines Bebauungsplans verbinden muss. Eine ausschliel3liche
Planung zur Verhinderung bestimmter Vorhaben (,Negativplanung®) ist unzulas-

sig.

Ausschlussflachen fiar Freiflachensolaranlagen aufgrund ge-
setzlicher Bestimmungen

Bauplanungsrecht

Das Bauplanungsrecht definiert keine Ausschlussflachen fur Freiflachensolaran-
lagen. Da Freiflachen-Solaranlagen jedoch aufer im Randbereich zu Autobah-
nen und zweigleisigen Hauptbahnlinien nicht zu den privilegierten Vorhaben ge-
maf § 35 Abs. 1 BauGB gehoren, sind sie in der Regel als nicht-privilegierte
Vorhaben im Auflienbereich grundsatzlich nicht genehmigungsfahig. Eine Ge-
nehmigung nach § 35 Abs. 2 BauGB als sonstiges Aul3enbereichsvorhaben wird
regelmaRig nicht zu erlangen sein, da kaum Fallkonstellationen denkbar sind,
bei denen Freiflachen-Solaranlagen keine offentlichen Belange beeintrachtigen
kénnen. Insofern stellt der AuRenbereich im Regelfall eine Ausschlussflache fir
Freiflachen-Solaranlagen dar.

Die Errichtung von Freiflachen-Solaranlagen bedarf somit regelmafig der Absi-
cherung durch einen Bebauungsplan.

Immissionsschutzrecht
Blendwirkungen

Die Emissionen von Freiflachensolaranlagen beschranken sich auf eventuell
auftretende Blendwirkungen der Module bei solarer Einstrahlung. Sonnenlicht
wird von der glatten Oberflache der Module nicht nur absorbiert, sondern auch
zu einem Teil reflektiert. Reflexionen von Photovoltaikanlagen stellen Immissio-
nen im Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (§ 3 Abs. 2 BImSchG) dar.

Grundlage der Beurteilung ist die Veroffentlichung der Bund/Lander-Arbeitsge-
meinschaft fur Immissionsschutz (LAI) ,Hinweise zur Messung, Beurteilung und
Minderung von Lichtimmissionen“ vom 13.09.2012 bzw. deren Anhang 2 ,Emp-
fehlungen zur Ermittlung, Beurteilung und Minderung der Blendwirkung von
grof¥flachigen Freiflachensolaranlagen im Rahmen von Baugenehmigungsver-
fahren“ vom 03.11.2015.

MaRgebliche Immissionsorte sind demnach
a) schutzwurdige Raume, die als
e Wohnraume,

e Schlafrdume, einschlieBlich Ubernachtungsraume in Beherbergungsstat-
ten und Bettenraume in Krankenhausern und Sanatorien

e Unterrichtsraume in Schulen, Hochschulen und ahnlichen Einrichtungen
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e Buroraume, Praxisraume, Arbeitsraume, Schulungsrdume und ahnliche
Arbeitsraume

genutzt werden. An Gebauden anschlieende Auldenflachen (z. B. Terrassen
und Balkone) sind schutzwirdigen Raumen tagsiber zwischen 6:00 — 22:00
Uhr gleichgestellt.

b) unbebaute Flachen in einer Bezugshéhe von 2 m Uber Grund an dem am
starksten betroffenen Rand der Flachen, auf denen nach Bau- oder Pla-
nungsrecht Gebaude mit schutzwirdigen Raumen zugelassen sind.

Ob es an einem Immissionsort im Jahresverlauf Gberhaupt zur Blendung kommt,
hangt von der Lage des Immissionsorts relativ zur Photovoltaikanlage ab.
Dadurch lassen sich viele Immissionsorte ohne genauere Priifung schon im Vor-
feld ausklammern:

¢ Immissionsorte, die sich weiter als ca. 100 m von einer Photovoltaikanlage
entfernt befinden, erfahren erfahrungsgemaf nur kurzzeitige Blendwirkun-
gen. Lediglich bei ausgedehnten Photovoltaikparks konnten auch weiter ent-
fernte Immissionsorte noch relevant sein.

¢ Immissionsorte, die vornehmlich nérdlich von einer Photovoltaikanlage gele-
gen sind, sind meist ebenfalls unproblematisch. Eine genauere Betrachtung
ist im Wesentlichen nur dann erforderlich, wenn der Immissionsort ver-
gleichsweise hoch liegt (z. B. bei Hochhausern) und/oder die Photovoltaik-
module besonders flach angeordnet sind.

e Immissionsorte, die vorwiegend sudlich von einer Photovoltaikanlage gele-
gen sind, brauchen nur bei Photovoltaik-Fassaden (senkrecht angeordnete
Photovoltaikmodule) berlcksichtigt zu werden.

Hinsichtlich einer moglichen Blendung kritisch sind Immissionsorte, die vorwie-
gend westlich oder 6stlich einer Photovoltaikanlage liegen und nicht weiter als
ca. 100 m von dieser entfernt sind. Hier kann es im Jahresverlauf zu ausgedehn-
ten Immissionszeitrdumen kommen, die als erhebliche Belastigung der Nachbar-
schaft aufgefasst werden kdnnen.

Eine erhebliche Belastigung im Sinne des BImSchG durch die maximal mdgliche
astronomische Blenddauer unter Berucksichtigung aller umliegenden Photovol-
taikanlagen kann vorliegen, wenn diese mindestens 30 Minuten am Tag oder 30
Stunden pro Kalenderjahr betragt. Wird danach im Einzelfall eine erhebliche Be-
lastigung durch die Blendung festgestellt, werden Minderungsmalnahmen erfor-
derlich. Mégliche MaRnahmen zur Verminderung und Vermeidung von Blendwir-
kungen sind

e Unterbindung der Sicht auf das Photovoltaikmodul in Form von Wallen oder
blickdichtem Bewuchs in Hohe der Moduloberkante

e Optimierung von Modulaufstellung bzw. —ausrichtung oder —neigung

e Einsatz von Modulen mit geringem Reflexionsgrad
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4.3

4.4

Zusammenfassend ergibt dies, dass aufgrund der moglichen Blendwirkung von
Freiflachen-Solaranlagen aus dem Immissionsschutzrecht keine zwingenden
Abstandsflachen abgeleitet werden kdnnen. Vielmehr gilt es durch Blendgutach-
ten erhebliche Belastigungen im Einzelfall zu identifizieren. Falls diese vorliegen,
kann durch geeignete MalRnahmen reagiert werden.

StralRenrecht

Gemal § 9 Bundesfernstrallengesetz und §§ 22 und 23 Landesstraliengesetz
ist aulerhalb der Siedlungsflachen mit Hochbauten gegenuber dem aul3ersten
Rand der befestigten Fahrbahn klassifizierter Stral3en jeweils folgender Abstand
einzuhalten

. zu Autobahnen 40 m
. zu Bundesstrallen und Landesstralien 20 m
. zu Kreisstrallen 15 m

Gemal § 9 Bundesfernstrallengesetz und §§ 22 und 23 Landesstraliengesetz
beziehen sich die stralenrechtlichen Abstandsflachen nur auf Hochbauten.
Dementsprechend sind diese nur bei der Errichtung von Trafostationen beacht-
lich. Solarpaneele werden vom zwingenden Abstandsrecht nicht erfasst. Aus
dem StralRenrecht kénnen daher fur Freiflachensolaranlagen keine harten
Tabukriterium abgeleitet werden.

Eisenbahnrecht

Aus dem Eisenbahnrecht des Bundes, das fur die Bahnanlagen der Deutschen
Bahn AG maligebend ist, ergeben sich keine zwingenden Mindestabstandser-
fordernisse.

Nur far Bahnanlagen, die nicht im Eigentum des Bundes stehen, gilt das Lan-
deseisenbahngesetz. Dieses regelt in § 18, dass die Errichtung und die wesent-
liche Anderung baulicher Anlagen im Sinne der Landesbauordnung an Eisen-
bahnen der Zustimmung des Landesbetriebes Mobilitat bedirfen, wenn die bau-
lichen Anlagen

1. in einem Abstand von weniger als 60 m von der Mitte des nachsten Gleises
entfernt liegen,

2. bei groRerem Abstand an gekrummten Strecken eine 500 m lange Sicht auf
Signale oder Wegeschranken beeintrachtigen.

Die Zustimmung oder erforderliche Genehmigung darf jedoch nur versagt oder
unter Auflagen erteilt werden, wenn und soweit es aus Grunden der Betriebssi-
cherheit oder zur Verhitung von Branden erforderlich ist.

Aus dem Eisenbahnrecht kann daher kein hartes Tabukriterium fur Freiflachen-
Solaranlagen abgeleitet werden.

Seite 12



Verbandsgemeinde Rulzheim - Untersuchung zur planungsrechtlichen Steuerung moglicher
Standorte von Freiflachensolaranlagen — Erlduterungsbericht Stand: 08.09.2023

4.5 Wasserrecht
4.5.1 Wasserschutzgebiete

Die Verbandsgemeinde Rulzheim ist von einem Trinkwasserschutzgebieten tan-
giert. Es handelt sich hierbei um das durch Rechtsverordnung festgesetzte Trink-
wasserschutzgebiet ,Kuhardt®, ostlich der Ortslage der gleichnamigen Ortsge-
meinde.

Eine Uber die Zwecke der Wasserwirtschaft hinausgehende Nutzung ist regel-
malig nur in der Zone |, die den engeren Brunnenbereich umfasst, ausgeschlos-
sen. Dort ist demnach auch die Errichtung von Freiflachensolaranlangen nicht
moglich.

Wasserschutzgebiet ,Kuhardt. Blau schraffiert dargestellt ist die Wasserschutzgebietszone 1.
Aus: geoportal.wasser.rlp.de

4.5.2 Uberschwemmungsgebiete

In Uberschwemmungsgebieten ist die Errichtung baulicher Anlagen gemaR
§ 78 WHG grundsatzlich nicht zulassig. Freiflachensolaranlagen konnen nur in
Form einer wasserrechtlichen Ausnahme zugelassen werden, unter der Voraus-
setzung, dass

J die Hochwasserruckhaltung nicht oder nur unwesentlich beeintrachtigt und
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der Verlust von verloren gehendem Ruckhalteraum zeitgleich ausgeglichen
wird,

o der Wasserstand und der Abfluss bei Hochwasser nicht nachteilig veran-
dert wird,

o der bestehenden Hochwasserschutz nicht beeintrachtigt und
o das Vorhaben hochwasserangepasst ausgefihrt wird
oder wenn die nachteiligen Auswirkungen ausgeglichen werden.

Der Gesetzgeber eroffnet hiermit grundsatzlich die Moglichkeit einer Ausnahme-
genehmigung vom Verbot zur Errichtung baulicher Anlagen in Uberschwem-
mungsgebieten.

Freiflachen-Solaranlagen sind zwar von der Moglichkeit einer Ausnahmerege-
lung erfasst, jedoch fuhren Freiflachen-Solaranlagen durch die Module und die
in der Regel vorhandene Einzaunung zu Abflusshindernissen. Weiterhin erge-
ben sich durch Freiflachen-Solaranlagen erhdhte Schadensrisiken, einerseits
durch die Anlagen selbst, die im Hochwasserfall beschadigt werden kdnnen und
andersseits durch Module, die im Hochwasserfall weggeschwemmt werden
kénnten. Daher werden Uberschwemmungsgebiete im Zuge der vorliegenden
Untersuchung in Bezug auf Freiflachen-Solaranlagen als absolute, gesetzlich
bestimmte Ausschlussflachen bewertet.

Als malRgebend werden dabei die gemal Hochwassergefahrenkarte bei einem
100-jahrlichen Hochwasserereignis (HQ100) tberfluteten Flachen erachtet und
nicht die férmlich durch Rechtsverordnung als Uberschwemmungsgebiet aus-
gewiesenen Flachen, da fir Flachen, die zwar als Uberschwemmungsgebiet
durch Rechtsverordnung festgesetzt sind, tatsachlich jedoch bei einem HQ100
nicht uberschwemmt werden, die Erteilung einer Ausnahmegenehmigung nicht
ausgeschlossen ist.

4 5.3Gewaéasserabstand

Gemal § 31 Landeswassergesetz bedarf die Errichtung von baulichen Anlagen
an Gewassern einer wasserrechtlichen Genehmigung. Anlagen an Gewassern
sind solche im Abstand von bis zu 40 m ab der Béschungsoberkante eines Ge-
wassers erster oder zweiter Ordnung oder im Abstand von bis zu 10 m ab der
Bdschungsoberkante von Gewassern dritter Ordnung.

Die Genehmigung zum Bauen im Gewasseranstandsbereich darf allerdings nur
versagt werden, wenn schadlichen Gewasserveranderungen zu erwarten sind,
die Gewasserunterhaltung erschwert wird, der Hochwasserschutz oder die
Hochwasservorsorge beeintrachtigt werden oder erhebliche Nachteile, Gefahren
oder Belastigungen flr andere Grundstlicke und Anlagen zu erwarten sind, die
durch Bedingungen oder Auflagen weder verhiutet noch ausgeglichen werden
koénnen.

Die Beschrankung bezieht sich im Fall von Freiflachensolaranlagen alle Teile der
baulichen Anlage, also auf Module, Zufahrten und die Trafostation. Es ist jedoch
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— insbesondere in Bezug auf die Zufahrten und die Module — nicht ausgeschlos-
sen, dass die Voraussetzungen fur die Erteilung einer Genehmigung fur bauliche
Anlagen entlang eines Gewassers vorliegen.

Der Gewasserabstandsbereich wird daher nicht als absolute, gesetzlich be-
stimmte Ausschlussflache fir die Errichtung von Anlagen fir erneuerbare Ener-
gien betrachtet.

45.4Kinstliche Gewasser

4.6

4.6.1

Fur kiinstliche Gewasser ergibt sich aus dem Wasserhaushaltsgesetz kein zwin-
gender Ausschluss. Allerdings ist auch bei einer Nutzung von kunstlichen Ge-
wassern durch Freiflachensolaranlagen zu gewahrleisten, dass die nattrlichen
Gewasserfunktionen nicht beeintrachtigt werden. Eine gesetzliche Konkretisie-
rung ist hier durch § 36 Abs. 3 Nr. 2 Wasserhaushaltsgesetz gegeben. Demnach
muss der Abstand der Anlage zum Ufer mindestens 40 Meter betragen und sie
darf maximal 15 Prozent der Gewasseroberflache bedecken.

Naturschutzrecht

Im Planungsraum sind - bezogen auf die Untersuchungstiefe auf Ebene der Fla-
chennutzungsplanung — Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete, ge-
schitzte Landschaftsbestandteile, Naturdenkmaler, Biotope nach § 30
BNatSchG sowie Natura 2000-Gebiete (FFH- und EU-Vogelschutzgebiete) rele-
vant.

Naturschutzgebiete
¢ Naturschutzgebiet ,Eichtal-Brand®

Das durch Rechtsverordnung vom 05.06.1996 ausgewiesene Naturschutzgebiet
Eichtal-Brand befindet sich nérdlich von Hordt und umfasst eine Flache von ca.
335 ha auf den Gemarkungen der Verbandsgemeinden Ruilzheim und Bellheim
sowie der Stadt Germersheim. Es wird in West-Ost-Richtung vom Spiegelbach
durchflossen und umfasst neben dem entsprechenden Teilabschnitt der Spie-
gelbachaue auch die noérdlich und sudlich angrenzenden Waldflachen, das Si-
chelholz im Norden auf Bellheimer Gemarkung und das Eichtal zwischen Altgra-
ben und Schanzgraben im Stden auf Hordter Gemarkung.

Zweck der Unterschutzstellung ist die Erhaltung und Entwicklung standorttypi-
scher, naturnaher Waldbestande mit einer in den Hauptbaumarten an der poten-
tiell natlrlichen Vegetation orientierten Bestockung einschlieRlich der Erhaltung
von Alterungs- und Zerfallsphasen einzelner Bestandsglieder sowie von ausge-
dehnten, extensiv genutzten Grinlandbereichen mit Gebuschen, Hecken, Ein-
zelbaumen, Seggen- und Rohrichtbestanden und naturnahen Still- und Fliel3ge-
wassern. Die Waldbestande und Grunlandbereiche sollen als Standorte typi-
scher, zum Teil seltener oder gefahrdeter wildwachsender Pflanzenarten und
Pflanzengesellschaften, als Lebens-, Teillebens- u. Rliickzugsraum wildlebender
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4.6.2

Tierarten, wegen ihrer besonderen Eigenart und hervorragenden Schonheit so-
wie aus naturgeschichtlichen und wissenschaftlichen Grinden erhalten und wei-
ter Entwickelt werden. Ein weiteres Ziel der Unterschutzstellung ist die Schaffung
naturnaher Vernetzungs- und Biotopverbundstrukturen zu dem im Osten angren-
zenden Naturschutzgebiet "Hordter Rheinaue”.

e Naturschutzgebiet ,Hordter Rheinauen®

Das durch Rechtsverordnung vom 14.12.1966 ausgewiesene Naturschutzgebiet
hat eine Grof3e von 818 ha und erstreckt sich Uber weite Teile der Rheinniede-
rung zwischen Sondernheim im Norden und Leimersheim im Stiden. Gemal § 3
der Rechtsverordnung sind im Bereich des Naturschutzgebietes sind samtliche
Malnahmen verboten, die zu einer Beeintrachtigung der wissenschaftlichen For-
schung sowie zu einer Veranderung oder Zerstérung des Schutzgebietes und
seines Landschaftshaushaltes fihren kdnnen. Weitergehende bzw. detailliertere
Schutzziele sind in der Rechtsverordnung aus dem Jahr 1966 nicht genannt.

Es ist grundsatzlich davon auszugehen, dass der Schutzzweck der Naturschutz-
gebiete dem Bau von Freiflachen-Solaranlagen entgegen steht, da mit Freifla-
chen-Solaranlagen eine grundlegende Veranderung der Flachennutzung eintritt.
Naturschutzgebiete werden daher als Ausschlussflachen fir Freiflachen-Solar-
anlagen eingestuft.

Landschaftsschutzgebiete

Uber die Halfte der Verbandsgemeindegebietsflache befindet sich innerhalb des
Landschaftsschutzgebiets (LSG) Pfalzische Rheinauen, das sich in mehreren
Abschnitten entlang des Rheins von Worms im Norden bis zur sudlichen Lan-
desgrenze von Rheinland-Pfalz erstreckt.

Das LSG ist durch Rechtsverordnung vom 14.10.1971 ausgewiesen. Als Schutz-
zweck ist die Erhaltung der landschaftlichen Eigenart und Schénheit der Rhein-
auen mit ihren stehenden und flieRenden Gewassern, insbesondere seiner Alt-
rheinarme, naturnahen Waldgebiete, Waldrandbiotope, Lichtungen, Feucht- und
Nasswiesenbiotope, die Erhaltung, Wiederherstellung und Entwicklung der Leis-
tungsfahigkeit des Naturhaushaltes flr einen gro3raumigen ékologischen Aus-
gleich und die Sicherung dieser naturnahen Rheinauenlandschaft fir die Erho-
lung definiert.

Angesichts der Grofde der vom Landschaftsschutzgebiet umfassten Flachen ist
davon auszugehen, dass der Schutzzweck des Landschaftsschutzgebiets dem
Bau von Freiflachen-Solaranlagen nicht grundsatzlich entgegen steht. Es ist
durchaus denkbar, dass Freiflachen-Anlagen innerhalb des Landschaftsschutz-
gebiets fachrechtlich zugelassen werden kdnnen.

Landschaftsschutzgebiete werden daher nicht pauschal als Ausschlussflachen
fur Freiflachen-Solaranlagen eingestuft.
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4.6.3 Geschutzte Landschaftsbestandteile und Naturdenkmale

4.6.4

Westlich der Ortslage Rulzheim erstreckt sich der geschitzte Landschaftsbe-
standteil Klingbach-Panzergraben-Altbach. Dabei handelt es sich um haupt-
sachlich entlang der namengebenden Graben verlaufende lineare Gehdlzstruk-
turen in der offenen Landschaft.

Innerhalb der Verbandsgemeinde finden sich folgende durch Rechtsverordnung
festgesetzten Naturdenkmale

Ortsgemeinde Rulzheim
¢ Platane auf dem Deutschordensplatz (innerhalb der Ortslage)

¢ Linde bei der Untermuhle (6stlich der Ortslage)

Ortsgemeinde Hordt
¢ Rosskastanie am Friedhof Hordt (sudwestlicher Rand der Ortslage)
e 2 Wildobstbaume (6stlich der Ortslage am Michelsbach)
¢ 4 Buchen ,Siebenbuchen® (westlich der Ortslage am Klingbach)
e Grole Buche (norddstlich der Ortslage im Hochwald)
¢ Wilde Rebe (stdostlich der Ortslage zwischen Michelsbach und Rhein)

Ortsgemeinde Kuhardt
e Malholder im Bruhl (6stlich der Ortslage)

¢ Rosskastanien in Kuhardt (innerhalb der Ortslage)

Ortsgemeinde Leimersheim
Keine Naturdenkmale durch Rechtsverordnung festgesetzt.

Grundsatzlich miUssen geschutzte Landschaftsbestandteile und Naturdenkmale
als Ausschlussflache fur Freiflachensolaranlagen betrachtet werden. Aufgrund
der Kleinflachigkeit der geschitzten Landschaftsbestandteile und der Natur-
denkmale ist davon auszugehen, dass die Errichtung einer Freiflachensolaran-
lagen eine Zerstérung oder Beseitigung der geschitzten Landschaftsbestand-
teile bzw. der Naturdenkmale notwendig machen wurde.

Biotope nach § 30 BNatSchG

Gemal § 30 BNatSchG sind Handlungen, die zu einer Zerstorung oder einer
sonstigen erheblichen Beeintrachtigung der dort aufgeflihrten Biotope flhren
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4.6.5

kénnen, verboten. Von den Verboten kann jedoch auf Antrag eine Ausnahme
zugelassen werden, wenn die Beeintrachtigungen ausgeglichen werden kdnnen.

Fur Freiflachensolaranlagen missen pauschal geschutzte Biotope nach § 30
BNatSchG als absolute, gesetzlich bestimmte Ausschlussflache betrachtet wer-
den, da die Errichtung eine Zerstorung oder Beseitigung notwendig machen
wurde.

Natura 2000-Gebiete

Gemal § 33 BNatSchG sind alle Veranderungen und Stérungen, die zu einer
erheblichen Beeintrachtigung eines Natura 2000-Gebiets in seinen fur die Erhal-
tungsziele oder den Schutzzweck malfigeblichen Bestandteilen fuhren kénnen,
unzulassig. Ausnahme nach § 34 Abs. 3 BNatSchG sind denkbar, sofern ein
Vorhaben aus zwingenden Griinden des Uberwiegenden offentlichen Interesses,
einschliellich solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art, notwendig ist und zumut-
bare Alternativen, den mit dem Projekt verfolgten Zweck an anderer Stelle ohne
oder mit geringeren Beeintrachtigungen zu erreichen, nicht gegeben sind. Natura
2000-Gebiete stehen einer Ausweisung von Anlagen der erneuerbaren Energien
somit dann entgegen, wenn die Nutzung zu einer erheblichen Beeintrachtigung
des jeweiligen Schutzzwecks flhrt und eine Ausnahme nicht erteilt werden kann.

Innerhalb der Gemarkung der Verbandsgemeinde Rulzheim bestehen folgende
Natura-2000-Gebiete:

FFH-Gebiete
e Hordter Rheinauen

Das FFH-Gebiet Hordter Rheinauen erstreckt sich rechtsseitig des Rheins und
der Altrheinarme von Germersheim im Norden bis fast nach Wérth im Suden.
Ziel der Ausweisung ist die Erhaltung oder Wiederherstellung des Mosaiks aus
auetypischen natirlichen Strukturen mit naturnahen Verlandungszonen, von
Auen- und Eichen-Hainbuchenwaldern, von artenreichen Auengewassern mit
Flachwasser- und Verlandungsbereichen, von nicht intensiv genutztem, arten-
reichem Mahgrianland mit Stromtalwiesen, von naturnahen Ufer- und Sohlstruk-
turen im Rhein als Laich- und Rasthabitate fur Fischarten sowie der Durchgan-
gigkeit des Wasserkdrpers fur Wanderfische und einer guten Wasserqualitat.

e Bienwaldschwemmfacher

Das FFH-Gebiet Bienwaldschwemmfacher erstreckt sich in einem grof3en Drei-
eck zwischen Jockgrim im Nordosten, Lauterbourg im Stden und Schweighofen
im Westen. In der VG Riulzheim sind lediglich der Michelsbach innerhalb der
Ortslage Leimersheim sowie das Fischmal westlich von Leimersheim in das
FFH-Gebiet einbezogen. Ziel der Unterschutzstellung ist die Erhaltung oder Wie-
derherstellung von bodensauren Eichenwaldern und Eichen-Hainbuchen-Wal-
dern sowie Waldern nasser und mooriger Standorte, auch als Habitat far

Seite 18



Verbandsgemeinde Rulzheim - Untersuchung zur planungsrechtlichen Steuerung moglicher
Standorte von Freiflachensolaranlagen — Erlduterungsbericht Stand: 08.09.2023

holzbewohnende Kafer, von nicht intensiv genutztem Griinland als Lebensraum
fur Schmetterlinge, von strukturreichen Biotopmosaiken aus Feucht- und Nass-
wiesen, artenreichen Magerwiesen und Borstgrasrasen, der Binnendunen, der
naturlichen Dynamik an den Gewassern vor allem als Lebensraum fur Fische,
Muscheln und Libellen sowie der bestehenden Grabensysteme als Lebensraum
des Fisches Schlammpeitzger.

Vogelschutzgebiete

e Vogelschutzgebiet Hordter Rheinauen inklusive Kahnbusch und Oberscherp-
fer Wald

Das Vogelschutzgebiet erstreckt sich vom Germersheim im Norden bis Worth im
Suden westlich entlang des Rheins. Gemall dem Steckbrief zum Vogelschutz-
gebiet kommen Schwarzmilan, Eisvogel, Grauspecht und Mittelspecht in sehr
hoher Dichte und in bedeutenden Populationen vor. Ziel der Unterschutzstellung
ist die Erhaltung oder Wiederherstellung der vielfaltigen Auengewasser mit na-
tarlichen Verlandungsbereichen und der alt- und totholzreichen Hartholz und
Weichholzauenwalder.

e Vogelschutzgebiet Karlskopf und Leimersheimer Altrhein

Das Vogelschutzgebiet befindet sich norddstlich der Ortslage Leimersheim und
umfasst den Leimersheimer Altrhein, sowie den Karlskopf, der sich als Halbinsel
zwischen Rhein und Altrheinarm erstreckt. Ziel der Unterschutzstellung ist die
Erhaltung oder Wiederherstellung des durchstromten Altrheins und stérungs-
freier Kiesseen mit naturnahmen Uferbereichen.

e Vogelschutzgebiet Offenbacher Wald Bellheimer Wald und Queichwiesen.

Das Vogelschutzgebiet erstreckt sich zwischen Landau im Westen und Germers-
heim im Norden und berlhrt die Flache der VG Rulzheim nur am nérdlichen
Rand noérdlich der Ortslage Hordt. Ziel der Unterschutzstellung ist die Erhaltung
oder Wiederherstellung der struktur- und artenreichen Mischwaldbestande in
den Freiflachen (insbesondere mit Sandmagerrasen, Zwergstrauchheiden,
Streuobstwiesen) auf Dinen und Flugsandfeldern.

In Bezug auf die grof3flachig abgegrenzten FFH-Gebiete kann ein pauschaler
Konflikt zwischen Freiflachen-Solaranlagen und den Schutzzielen der FFH-
Gebiete nicht unterstellt werden. Die FFH-Gebiete umfassen unter anderem
auch bislang intensiv landwirtschaftlich genutzte Flachen, bei denen eine Um-
wandlung in Gruanland mit Freiflachen-Solaranlagen mit den Schutzzielen des
FFH-Gebiets durchaus vereinbar sein kann.

Soweit jedoch FFH-Lebensraumtypen betroffen sind, ist von einer grundsatzli-
chen Unvereinbarkeit auszugehen.
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Auch in Bezug auf die Vogelschutzgebiete gilt, dass diese grof3flachig abge-
grenzt sind. Neben den unmittelbaren Lebensraumen der Zielarten des Vogel-
schutzgebiets beinhalten die Vogelschutzgebiete auch in erheblichem Umfang
Biotoptypen wie insbesondere Ackerlandflachen, denen aus naturschutzfachli-
cher Sicht keine unmittelbare Schutzwirdigkeit zukommen, sondern deren
Schutzwurdigkeit einerseits aus dem Mosaik unterschiedlicher Biotoptypen in ei-
nem engen raumlichen Verbund und andererseits der Pufferwirkung gegenuber
Siedlungs- und Verkehrsflachen erwachst. Insbesondere im Bereich der bislang
landwirtschaftlich genutzten Flachen innerhalb eines Vogelschutzgebiets ist
nicht ausgeschlossen, dass Freiflachen-Solaranlagen ohne erhebliche Beein-
trachtigung des Natura 2000-Gebiets in seinen fur die Erhaltungsziele oder den
Schutzzweck maligeblichen Bestandteilen realisiert werden kdnnen.

Die Vogelschutzgebiete kdnnen somit nicht pauschal als Ausschlussflache fur
Freiflachensolaranlagen betrachtet werden.

4.6.6 Artenschutzrechtliche Anforderungen

4.7

In Bezug auf Freiflachen-Solaranlagen ergeben sich aus dem Artenschutzrecht
keine spezifischen Anforderungen. Ungeachtet dessen sind die allgemeinen ar-
tenschutzrechtlichen Vorgaben insbesondere hinsichtlich des Verbots einer
Schadigung oder Zerstérung von Fortpflanzungs- und Ruhestatten sowie des
Verbots einer unvermeidbaren Beeintrachtigung von in Anhang IV der FFH-
Richtlinie aufgefuhrten Tier- und Pflanzenarten sowie von europaischen Vogel-
arten.

Pauschale Flachenausschlisse konnen aus diesen Vorgaben jedoch nicht ab-
geleitet werden.

Forstrecht

Wald darf gemaf § 14 Landeswaldgesetz nur mit Genehmigung des Forstamtes
gerodet und in eine andere Bodennutzungsart umgewandelt werden (Umwand-
lung). Bei der Entscheidung sind die Rechte, Pflichten und wirtschaftlichen Inte-
ressen der Waldbesitzenden sowie die Belange der Allgemeinheit gegeneinan-
der und untereinander abzuwagen.

Aus dem Forstrecht ergibt sich demnach kein Waldumwandlungsversbot. Alleine
der Umstand, dass eine Flache dem Waldrecht unterliegt, fihrt noch nicht
zwangslaufig zu einem Ausschluss der Flache als potenzieller Fotovoltaik-Stand-
ort.

Gemal § 19 kann Wald durch Rechtsverordnung der oberen Forstbehdrde zum
Naturwaldreservat erklart werden. Naturwaldreservate sind Waldflachen, auf de-
nen eine ungestorte natirliche Entwicklung von Waldlebensgemeinschaften ge-
sichert und beobachtet werden soll. Handlungen, die zu einer Stérung oder Be-
eintrachtigung von Naturwaldreservaten fluhren koénnen oder ihrer

Seite 20



Verbandsgemeinde Rulzheim - Untersuchung zur planungsrechtlichen Steuerung moglicher
Standorte von Freiflachensolaranlagen — Erlduterungsbericht Stand: 08.09.2023

Zweckbestimmung entgegenlaufen, sind verboten.

Weiterhin kann gemaly § 20 Landeswaldgesetz Wald durch Rechtsverordnung
der oberen Forstbehorde zu Erholungswald erklart werden, wenn es das Wohl
der Aligemeinheit erfordert, Waldflachen fur Zwecke der Erholung zu schutzen,
zu pflegen oder zu gestalten.

Sowohl Naturwaldreservate wie auch ausgewiesene Erholungswalder stehen ei-
ner Nutzung durch Freiflachen-Solaranlagen grundsatzlich entgegen.

Fur das Gebiet der Verbandsgemeinde Rulzheim liegen jedoch keine entspre-
chenden Rechtsverordnungen vor. Insofern sind gesetzliche Ausschlussflachen
aufgrund forstrechtlicher Bestimmungen fur die Verbandsgemeinde Rullzheim
nicht relevant.
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5.1

5.2

Ausschlussflachen aufgrund entgegenstehender Vorgaben und
Nutzungszuweisungen der Landes- und Regionalplanung

Landesplanung

Auf Landesebene sind die Ziele und Grundsatze der Raumordnung, an die sich
die kommunale Bauleitplanung gemal § 1 Abs. 3 BauGB anzupassen hat, im
Landesentwicklungsprogramm IV verankert.

Zu Freiflachen-Solaranlagen ist in der 3. Teilfortschreibung des LEP IV vorgege-
ben, dass von baulichen Anlagen unabhangige Photovoltaikanlagen flachen-
schonend, insbesondere auf zivilen und militdrischen Konversionsflachen sowie
auf ertragsschwachen, artenarmen oder vorbelasteten Acker- und Gruanlandfla-
chen errichtet werden sollen. Die Errichtung von von baulichen Anlagen unab-
hangigen Photovoltaikanlagen ist in den Kernzonen und den Rahmenbereichen
der UNESCO-Welterbegebiete Oberes Mittelrheintal und Obergermanisch-Rae-
tischer Limes ausgeschlossen.

Durch die 4. Teilfortschreibung des LEP IV kamen folgende raumordnerischen
Vorgaben, die jedoch als Grundsatz und nicht als verbindliches Ziel formuliert
sind, hinzu:

G 166: Freiflachensolaranlagen sollen insbesondere auch entlang von li-
nienférmigen Infrastrukturtrassen errichtet werden. Bei der Be-
rucksichtigung von ertragsschwachen landwirtschaftlichen Fla-
chen soll die jeweilige regionaltypische Ertragsmesszahl zu
Grunde gelegt werden.

Z 166 b-neu: Das Ziel Z 166 b enthalt den Auftrag an die regionalen Planungs-
gemeinschaften zur Ausweisung mindestens von Vorbehaltsge-
bieten fur die Freiflachen-Photovoltaik, insbesondere entlang von
linienformigen Infrastrukturtrassen. Auch die Ausweisung von
Vorranggebieten ist moglich.

G 166 c-neu: Die Inanspruchnahme von Ackerflachen fur Freiflachensolaranla-
gen soll durch ein regionales und landesweites Monitoring beo-
bachtet werden.

Regionalplanung

Fir Freiflachensolaranlagen ergeben sich im Einheitlichen Regionalplan fir die
VG Rulzheim nutzungsbezogene und freiraumschutzende Zielvorgaben zu mog-
lichen Standortflachen.

Nutzungsbezogene Vorgaben zu Freiflachensolaranlagen

Der Einheitliche Regionalplan formuliert bislang keine Zielvorgaben zu maogli-
chen Standorten von Freiflachensolaranlagen.

Allerdings ist als Grundsatz formuliert, dass Solaranlagen in Form von Photovol-
taikanlagen oder solarthermischen Anlagen vorrangig an oder auf baulichen
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Anlagen errichtet werden sollen. Bei Freiflachenanlagen sollen Standorte bevor-
zugt werden, von denen keine gravierenden Beeintrachtigungen des Land-
schaftsbildes ausgehen, die bereits Vorbelastungen aufweisen, eine geringe
Okologische Wertigkeit haben und keine regionalplanerischen Konflikte aufwei-
sen. Vorrangig sollen bei Freiflachenanlagen bereits versiegelte Flachen, ge-
werbliche und militarische Konversionsflachen sowie Deponien genutzt werden.

Freiraumschiitzende Zielvorgaben

Neben den Ubergeordneten Vorgaben zur Erzeugung regenerativer Energien ist
der Schutz naturlicher Lebensgrundlagen ein wesentliches Ziel der Regionalpla-
nung. Daher sind im einheitlichen Regionalplan Rhein-Neckar auch wesentliche
Zielaussagen zum Schutz der Freiraume enthalten. Als flachenbezogene Ziel-
aussagen ergeben sich fur die VG Rulzheim folgende Vorgaben:

Vorranggebiet Landwirtschaft: Flachen der Feldflur, die fur die landwirtschaft-
liche Nutzung besonders geeignet sind und die dauerhaft flr diese Nutzung er-
halten bleiben sollen, sind als ,Vorranggebiet fur die Landwirtschaft® festgelegt.
In der VG Rilzheim sind die Flachen aufierhalb der Siedlungsflachen zum we-
sentlichen Teil als Vorrangflache fur die Landwirtschaft ausgewiesen. In den Vor-
ranggebieten flr die Landwirtschaft ist eine aul3erlandwirtschaftliche Nutzung
nicht zulassig. Die Inanspruchnahme von Landwirtschaftsflachen fur technische
Infrastrukturen und Verkehrs- sowie Windenergieanlagen, die aufgrund beson-
derer Standortanforderungen nur im Aulenbereich realisiert werden konnen,
sind ausnahmsweise maglich.

Regionaler Grunzug: Die Regionalen Grinzuge sind zusammenhangende und
gemeindelbergreifende Freiraume, die auch aufgrund ihrer naturraumlichen
Funktion oder aufgrund der siedlungsgeschichtlichen, kulturhistorischen oder
landschaftsasthetischen Zusammenhange sowie als Sichtachsen als wertvoll
einzustufen sind. Sie dienen als grofdrdumiges Freiraumsystem dem langfristi-
gen Schutz und der Entwicklung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes so-
wie dem Schutz und der Entwicklung der Kulturlandschaft. In Regionalen Grin-
zugen darf in der Regel nicht gesiedelt werden.

Innerhalb der VG Rulzheim sind nahezu alle Flachen, die nicht bereits als Sied-
lungsflachen in Bestand oder Planung ausgewiesen sind, als Regionaler Grlin-
zug ausgewiesen. Eine Freiland-Photovoltaikanlage ist jedoch nicht als Teil einer
Siedlungstatigkeit zu sehen. Insofern entsteht kein Zielkonflikt mit den Zielvorga-
ben eines Regionalen Grunzugs.

Grunzasuren haben gemal Einheitichem Regionalplan Rhein-Neckar die
Funktion, eine bandartige Siedlungsentwicklung und das Zusammenwachsen
von Siedlungsgebieten zu verhindern. In den Grinzasuren darf in der Regel nicht
gesiedelt werden. Raumbedeutsame Vorhaben im Sinne von § 29 BauGB sind
unzulassig.

Gegenuber Regionalen Grunzigen resultiert aus Grunzasuren ein

Seite 23



Verbandsgemeinde Rulzheim - Untersuchung zur planungsrechtlichen Steuerung moglicher
Standorte von Freiflachensolaranlagen — Erlduterungsbericht Stand: 08.09.2023

weitergehender Schutz von Freirdumen, hier insbesondere von Freitraumen zwi-
schen Siedlungskorpern. Auch wenn Freiflachen-Solaranlagen nicht zwangslau-
fig raumbedeutsam im Sinne des Raumordnungsrechts sein mussen, liegt es
nahe, fur Freiland-Solaranlagen von einem Zielverstol zu den Vorgaben einer
Grlinzasur auszugehen. Grunzasuren werden daher als raumordnerische Aus-
schlussflachen fur Freiland-Solaranlagen betrachtet.

Griinzasuren im Bereich der VG Rulzheim

Vorranggebiete fir Naturschutz und Landschaftspflege sind innerhalb der
VG Rulzheim dstlich von Hérdt und Kuhardt, nérdlich von Leimersheim sowie
sudlich von Kuhardt in der Schleife des Scheidbachs ausgewiesen. Innerhalb
dieser Vorranggebiete fur Naturschutz und Landschaftspflege haben die Ziele
des Naturschutzes und Malihahmen, die dem Aufbau, der Entwicklung und Ge-
staltung eines regionalen, raumlich und funktional zusammenhangenden Bio-
topverbundsystems dienen, Vorrang vor entgegenstehenden oder
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beeintrachtigenden Nutzungsansprichen. Sie dienen der Erhaltung und Ent-
wicklung heimischer Pflanzen- und freilebender Tierarten mit dem Ziel der Si-
cherung der Biodiversitat.

Freiflachen-Solaranlagen stehen nicht zwangslaufig diesen Zielsetzungen ent-
gegen. Insbesondere kann eine mit Freiflachen-Solaranlagen verbundene Um-
wandlung von Ackerland in Grunland zu einer Verbesserung des Biotopverbunds
beitragen. Vorranggebiete fir Naturschutz und Landschaftspflege werden daher
nicht als pauschale Ausschlussflachen betrachtet.

Vorranggebiet fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz dienen in erster Li-
nie der Erhaltung und Aktivierung natirlicher Uberschwemmungsflachen, der
Hochwasserruckhaltung, der Vermeidung zusatzlicher Schadensrisiken sowie
der Gewasserentwicklung und Auenrenaturierung. In diesen Vorranggebieten
haben die Belange des Hochwasserschutzes Vorrang vor konkurrierenden Nut-
zungsanspriuchen. Sie sind von hochwassersensiblen Nutzungen, insbesondere
von weiterer Bebauung sowie von Vorhaben, die den Abfluss beeintrachtigen
bzw. zu Retentionsraumverlusten fiihren, freizuhalten. Unvermeidbare Vorhaben
und Malinahmen im offentlichen Interesse sind ausnahmsweise mdglich, wenn
die Erfordernisse des Hochwasserschutzes gewahrt bleiben.

Freiland-Solaranlagen sind geeignet, Abflusshindernisse zu bilden. Dies gilt ei-
nerseits hinsichtlich der Module, auch wenn diese aufgestandert sind, anderer-
seits aber auch hinsichtlich der Einzaunung, die bei Freiland-Solaranlagen re-
gelmalig vorgenommen wird. Zudem erhéhen Freiland-Solaranlagen im Hoch-
wasserfall das Schadensrisiko, hier einerseits bei den Anlagen selbst und ande-
rerseits durch moglicherweise abgeschwemmte Module. Es wird daher davon
ausgegangen, dass Vorranggebiet fir den vorbeugenden Hochwasserschutz
grundsatzlich als raumordnerische Ausschlussflachen fur Freiland-Solaranlagen
zu betrachten sind. Nachdem jedoch Abweichungen zwischen den im Einheitli-
chen Regionalplan ausgewiesenen Vorranggebieten flir den vorbeugenden
Hochwasserschutz und den bei einem 100-jahrlichen Hochwasserereignis uber-
schwemmungsgefahrdeten Flachen vorliegen, werden nur die gemal Hochwas-
sergefahrenkarte betroffenen Flachen (vgl. Kapitel 4.5.2) als Ausschlussflachen
dargestellt.

In den Vorranggebieten fur den Rohstoffabbau ist die Gewinnung von ober-
flachennahen Rohstoffen zu konzentrieren. Die Rohstoffgewinnung hat in diesen
Gebieten Vorrang vor konkurrierenden Nutzungsansprichen und darf durch an-
dere Nutzungen nicht ausgeschlossen oder beeintrachtigt werden.

Da Freiflachen-Solaranlagen in der Regel nur fiir einen begrenzten Zeitraum auf-
gestellt werden und durch die Anlagen selbst keine Beeintrachtigung der Lager-
statten zu befurchten ist, wird in Bezug auf Vorranggebiete fur den Rohstoffab-
bau kein grundlegender Zielkonflikt mit Freiland-Solaranlagen gesehen.
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5.3 Entwurf zur Fortschreibung des Teilregionalplans Solarenergie zum Ein-
heitlichen Regionalplan Rhein-Neckar

Aus Ziel Z 166 b der 4. Teilfortschreibung des Landesentwicklungsprogramms
IV ergibt sich der Auftrag an die regionalen Planungsgemeinschaften zur Aus-
weisung mindestens von Vorbehaltsgebieten fur die Freiflachen-Photovoltaik,
insbesondere entlang von linienférmigen Infrastrukturtrassen. Flachenuntergren-
zen sind nicht vorgegeben. In der Begriandung zur 4. Teilfortschreibung des LEP
ist allerdings eine Obergrenze in Bezug auf die Inanspruchnahme von Ackerfla-
chen durch nach dem 31.12.2020 neu errichtete Freiflachen-Photovoltaikanla-
gen enthalten, die landesweit 2 % nicht Uberschreiten soll, wobei in einzelnen
Kommunen auch mehr als 2 % in Anspruch genommen werden kdnnen, solange
dies mit den Belangen der értlichen Landwirtschaft vereinbar ist.

Zur Ermittlung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fur Solar-Freiflachenanla-
gen soll eine flnf-stufige Planungsmethodik angewendet werden. In einem ers-
ten Schritt sollen dabei Ausschlussgebiete fur regionalbedeutsame Freiflachen-
Photovoltaik-Anlagen festgelegt werden, fir die folgende Ausschlusskriterien
herangezogen werden:

Kriterium

Siedlungsflachen (Bestand und Planung)

Siedlungssplitter / Einzelhauser / Streusiedlungen

Freizeitwohnen (Bestand und Planung)

Freizeitanlagen und -einrichtungen (Bestand und Planung)

Naturschutzgebiete

Kern- und Pflegezonen des Biospharenreservats Pfalzerwald als deutscher Teil des grenz-
Uberschreitenden Biospharenreservats Pfalzerwald-Nordvogesen

Naturdenkmale

Gesetzlich geschitzte Biotope

Geschltzte Landschaftsbestandteile

Waldflachen

FlieRgewasser inkl. Gewasserrandstreifen (50 m Abstand zu Flieligewassern 1. Ordnung)

Natirliche Stehgewasser

Wasserschutzgebiete Zone | und Il

Heilquellenschutzgebiete Zone | und II

Autobahnen
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Kriterium

Bundesstrallen

Landesstralen

Kreisstraflten

Schienenwege

Flugplatze, Verkehrslandeplatze, Segelflugplatze, Hubschrauberlandeplatze, militarische
Flugplatze

Sonderbauflachen Bund (mit Ausnahme von militdrischen Konversionsflachen)

Landwirtschaftliche Flachen mit einer Ackerzahl > 60

Obergermanisch-raetischer Limes inklusive Schutzstreifen

In einem weiteren Schritten ist dann eine Einzelfallprifung der verbliebenen
Flachen anhand weiterer Pruf-, Planungs- und Eignungskriterien vorgesehen,
bevor die Flachenkulisse festgelegt wird und ein Abgleich mit den Zielvorga-
ben zum Umfang der Flachendarstellungen erfolgt. Folgende Konflikt- und
Eignungskriterien sind vorgesehen:

Konfliktkriterien plus Abstand
Vorsorgeabstand zur Wohnbebauung (Bestand und Planung) 200 m
Vorsorgeabstand zur Freizeitwohnen (Bestand und Planung) 100 m

Natura 2000-Gebiete (Eine Inanspruchnahme ist im Einzelfall beim Nachweis einer -
Vertraglichkeitspriifung und der Zustimmung der Fachbehérden mdglich)

Landschaftsschutzgebiete auf’erhalb von nach § 35 Abs. 1 Nr. 8b --

BauGB privilegierten Flachen fir PV-Freiflachenanlagen (Eine Inanspruch-
nahme ist nur zulassig, wenn die Untere Naturschutzbehdrde ihr Einversténdnis erteilt
und eine Anderung der Landschaftsschutzgebietsverordnung in Aussicht stellt)

Bedeutende Flachen des Biotopverbunds -

Streuobstbestande, sofern nicht gesetzlich geschutzt --

Wildtierkorridore —

Festgesetzte Uberschwemmungsgebiete (Ausnahmen sind im Einzelfall bei
Zustimmung der Fachbehérde méglich).

Landwirtschaftliche Flachen mit einer Ackerzahl > 40 bis 60
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Konfliktkriterien plus Abstand

Genehmigte Rohstoffabbaugebiete (Ausnahmen sind im Einzelfall méglich,
wenn es sich um bereits vollstdndig abgebaute Flachen handelt und keine Rekultivie-
rungs- bzw. Renaturierungsauflagen entgegenstehen. Dazu kénnen auch schwimmende
PV-Anlagen auf Baggerseen gehdren, wenn in bestimmten Bereichen der Rohstoffflache
der Abbauvorgang komplett eingestellt ist. Auch Flachen, die perspektivisch Gber einen
Zeitraum von mindestens 20 Jahren nicht abgebaut werden sollen, kdnnen ggf. fir Frei-
flachenanlagen im Sinne einer Zwischennutzung zur Verfiigung stehen.

Landschaftsbild / kulturelle Sachguter (Einsehbarkeit, Sichtbeziehun-
gen)

Topographie, Hangneigung

Grlinzasuren (Ausnahmen sind im Einzelfall in den nach § 35 Abs. 1 Nr. 8b BauGB
privilegierten Flachen fiir PV-Freiflachenanlagen méglich, wenn bereits erhebliche Vorbe-
lastungen vorliegen und keine weiteren 6ffentlichen Belange dem Vorhaben entgegen-
stehen)

Regionale Grunzige

Vorranggebiete flr Naturschutz und Landschaftspflege

Vorbehaltsgebiete flir Naturschutz und Landschaftspflege

Vorranggebiete fir den vorbeugenden Hochwasserschutz (Ausnahmen
sind im Einzelfall bei Zustimmung der Fachbehérde mdglich).

Vorbehaltsgebiete fir den vorbeugenden Hochwasserschutz

Eignungskriterien

Flachen entlang von Autobahnen

Flachen entlang von vierspurigen Bundesstralien

Flachen entlang von Schienenwegen

Konversionsflachen plus Umfeld

Nahe zu 110 kV-Leitungen

Umfeld von Umspannwerken

Umfeld von Klarwerken

Umfeld von Wasserwerken

Umfeld von Anlagen zur Verwertung von Biomasse

Umfeld von Industrie- und Gewerbegebieten

Altlastenflachen

Anthropogene Stehgewasser

Daruber hinaus soll zur Flachenblindelung eine Ausweisung von Flachen mit
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6.1

6.2

einer Flachengrofle < 1 ha, die nicht in einem eindeutigen raumlichen Kontext
mit anderen Solar-Freiflachenanlagen oder Vorbelastungen liegen, vermie-
den werden.

Standortuberlegungen fur Freiflachensolaranlagen anhand
kommunaler planerischer Uberlegungen

Aufgrund grundlegend anderer Wirkungsfaktoren von Freiflachensolaranlagen
der Anlagen auf Mensch, Flora/Fauna, Boden, Wasser und Landschaft missen
bei der Standortsuche fur Freiflachensolaranlagen andere Kriterien herangezo-
gen werden als bei Windenergieanlagen.

Die Prufung von Standortmoglichkeiten fur Freiflachensolaranlagen erfolgt auf
Grundlage der spezifischen Eignung der Standorte (naturraumliche Eig-
nung/Vorbelastung), aber auch durch Ausschluss von Flachen auf Grundlage
vorliegender Restriktionen.

Natlrliche Eignung - Solare Energieeinstrahlung

Die direkte solare Energieeinstrahlung im Verbandsgemeindegebiet liegt gemafn
den Angaben des Deutschen Wetterdienstes zwischen 700 und 760 kWh/m? im
Jahr und ist damit im landesweiten Vergleich als hoch einzustufen. Grundsatzlich
liegen somit in Bezug auf die Lichtverhaltnisse sehr glinstige Rahmenbedingun-
gen fur pflanzliches Wachstum, aber auch fur eine solare Energieerzeugung vor.

Zugleich ist es jedoch nicht moéglich, aufgrund von Unterschieden in der solaren
Energieeinstrahlung Ausschlussflachen zu definieren.

Standortbezogene Eignungs- und Ausschlusskriterien

6.2.1Orientierungshilfe fur die Definition standortbezogener Eignungs- und

Ausschlusskriterien

Fir die Definition standortbezogener Eignungs- und Ausschlusskriterien liegen
verschiedene Quellen vor, die als Orientierungshilfe herangezogen werden kon-
nen:

o Leitfaden ,Grol¥flachige Solaranlagen im Freiraum — Leitfaden fur die Bewer-
tung aus raumordnerischer und landesplanerischer Sicht“ der SGD Sud vom
Juni 2018. Dieser nennt fur die Entwicklung von Solaranlagen Standortpriori-
taten im besiedelten Raum sowie im Freiraum. Fur den Freiraum werden ge-
nannt:

1. Konversionsflachen mit hohem Versiegelungsgrad und ohne 6kologische Funktion
2. Sonstige brachliegende, ehemals baulich genutzte Flachen im Auf3enbereich

3. Ertragsschwache, artenarme oder vorbelastete Acker- und Griinlandflachen
4

Flachen im rdumlichen Zusammenhang mit gréBeren Gewerbeansiedlungen im AulRen-
bereich
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5. Flachen fir die Windenergienutzung, sofern diese bereits mit Windkraftanlagen belegt
sind und die Windenergienutzung nicht unzulassig eingeschrankt wird.

6. Deponien, sofern dies mit den abfallrechtlichen Anforderungen (z. B. Schutz der Depo-
nieabdichtung), dem Sanierungserfordernis und den bauordnungsrechtlichen Anforde-
rungen (Standfestigkeit der baulichen Anlagen) vereinbar ist

7. Flachen entlang von Autobahnen und groRraumigen/iberregionalen Schienenwegen bis
zu einer Entfernung von 110 m, sofern insbesondere Belange des Naturschutzes und
der Landwirtschaft sowie Sicherheitsaspekte nicht entgegenstehen.

e Standortprioritaten gemal} der Forderkulisse des Erneuerbare-Energien-Ge-
setzes. Diese sind in Kapitel 2.4 dargelegt.

e Standortkriterien gemaf dem Entwurf zur Teilfortschreibung Solarenergie des
Einheitlichen Regionalplans. Diese sind in Kapitel 5.3 dargelegt.

Die Uberlegungen des Leitfadens ,GroRflachige Solaranlagen im Freiraum —
Leitfaden flir die Bewertung aus raumordnerischer und landesplanerischer Sicht"
der SGD Sid vom Juni 2018 sind aus heutiger Sicht zum Teil veraltet. Ungeach-
tet dessen sind diese inhaltlich — ebenso wie die Standortprioritaten gemal} der
Forderkulisse des Erneuerbare-Energien-Gesetzes — in die Standortkriterien, die
dem Entwurf zur Teilfortschreibung Solarenergie des Einheitlichen Regional-
plans zugrunde gelegt werden, eingeflossen.

Daher soll eine Orientierung an den Standortkriterien gemafl dem Entwurf zur
Teilfortschreibung Solarenergie des Einheitlichen Regionalplans erfolgen. Den
darin enthaltenen Uberlegungen kommt zudem bereits vor Verbindlichkeit der
Planungen eine bedingte Verbindlichkeit zu, da die Planungen als inhaltlich weit-
gehend verfestigt anzusehen sind und die Verbandsgemeinde Rilzheim daher
bereits zum jetzigen Zeitpunkt erkennen kann, an welche raumordnerischen Vor-
gaben sie sich mit hoher Wahrscheinlichkeit kiinftig anpassen muss.

6.2.2 Siedlungsflachen

Siedlungsflachen werden ebenso wie Siedlungssplitter, Einzelhduser und Streu-
siedlungen, Bereiche fir Freizeitwohnen sowie Freizeitanlagen und -einrichtun-
gen als ungeeignet fur Freiflachensolaranlagen betrachtet. In den Siedlungsbe-
reichen sollen Solaranlagen auf oder an Gebduden angebracht werden, nicht
aber auf den Freiflachen, da diese in der Regel anderen Zwecken dienen sollen.
Insbesondere soll keine Nutzung von ansonsten als Baugrundstiucke nutzbaren
Flachen durch Freiflachensolaranlagen erfolgen, da ansonsten dem Baulandbe-
darf an anderer Stelle Rechnung getragen werden musste.

6.2.3Siedlungsnahe Flachen

Den fuBlaufig auf kurzem Weg von den Wohnsiedlungsbereichen erreichbaren
Freiflachen im Verbandsgemeindegebiet kommt eine hohe Bedeutung fur die
siedlungsnahe Naherholung zu, auch wenn diese Flachen selbst gegebenenfalls
aufgrund einer ungenugenden strukturellen Ausstattung keine besondere

Seite 30



Verbandsgemeinde Rulzheim - Untersuchung zur planungsrechtlichen Steuerung moglicher
Standorte von Freiflachensolaranlagen — Erlduterungsbericht Stand: 08.09.2023

Eignung fur die landschaftsgebundene Naherholung aufweisen. Durch Freifla-
chen-Solaranlagen kommt es —auch in Verbindung mit den erforderlichen Zaun-
anlagen - zu einer technischen Uberpragung des Landschaftsraums

Freiflachen in bis zu 200 m Abstand zu Wohnsiedlungsbereichen werden daher
entsprechend den Uberlegungen des Verbands Region Rhein-Neckar als Aus-
schlussflachen fur Freiflachen-Solaranlagen betrachtet. Ein Abstand zu Freizeit-
siedlungsbereichen (Campingplatzen) wird demgegenuber als nicht erforderlich
erachtet.

In Konkretisierung der Uberlegungen des Verbands Region Rhein-Neckar sollen
jedoch Flachen, die von Wohnsiedlungsbereichen durch nicht verkehrssicher
querbare Verkehrswege abgetrennt sind (B 9; Bahnlinie) von der Ausschlusswir-
kung nicht mit umfasst werden.

6.2.4Verkehrsflachen

Verkehrsflachen scheiden aufgrund ihrer Zweckbestimmung als Standorte flr
Freiflachensolaranlagen aus. Im Bereich von Larmschutzanlagen kann sich den-
noch eine sinnvolle Anlagenanordnung ergeben. Larmschutzanlagen entlang
von Verkehrsflachen werden daher als grundsatzlich geeignete Standorte be-
trachtet.

6.2.5Vorbelastete Flachen

Freiflachensolaranlagen fuhren zu einer Belastung des Landschaftsbilds. Die
Summe der Belastungen kann grundsatzlich gemindert werden, wenn zusatzli-
che Belastungen in Bereichen vorgenommen werden, die bereits eine Vorbelas-
tung aufweisen.

Als vorbelastete Flachen konnen fur den Bereich der VG Rulzheim folgende im
Entwurf der Teilfortschreibung des Regionalplans benannten Flachen betrachtet
werden:

e Flachen entlang von Autobahnen

e Flachen entlang von vierspurigen Bundesstral3en

e Flachen entlang von Schienenwegen

e Flachen im Umfeld von Hochspannungsleitungen (ab 110 kV-Leitungen)
e Umfeld von Klarwerken

« Umfeld von Anlagen zur Verwertung von Biomasse (fir die VG Riilzheim nicht re-
levant)

e Flachen im Umfeld von Industrie- und Gewerbegebieten
Flachen im Umfeld von Rohstoffabbauflachen
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Hinzu kommen aus Sicht der VG Rulzheim
e Flachen im Umfeld von bestehenden Windkraftanlagen sowie

¢ planungsrechtlich abgesicherte und uber einen langeren Zeitraum entspre-
chend genutzten Flachen fur eine Tierhaltung im Aullenbereich, sofern die
Weidezaune und Unterstande noch nicht beseitigt wurden. Solche Flachen
sind insbesondere in Rulzheim im Bereich der ehemaligen Strauf3enfarm vor-
handen. Hier liegt eine Vorbelastung vor, die eine mogliche Zusatzbelastung
durch freiflachensolaranlagen relativiert.

In Anlehnung an die Vorgaben, die durch eine Anderung des BauGB zum Januar
2023 in Bezug auf die Privilegierung von Freiflachensolaranlagen vorgenommen
wurden, wird — aulder bei den Flachen fir eine Tierhaltung im Aulienbereich -
eine Vorbelastung bis zu einem Abstand von 200 m unterstellt. Somit werden die
Flachen bis zu 200 m Abstand zu den oben genannten Flachennutzungen bzw.
- bei planungsrechtlich abgesicherten und Uber einen langeren Zeitraum ent-
sprechend genutzten Flachen fur eine Tierhaltung im Auflienbereich - die FIa-
chen selbst als grundsatzliche Eignungsflachen fir Freiflachensolaranlagen be-
trachtet.

Bei den im Entwurf zur Teilfortschreibung des einheitlichen Regionalplans ge-
nannten Flachen im Umfeld von Wasserwerken wird allerdings seitens der VG
Rulzheim keine relevante Vorbelastung gesehen. Diese Flachen werden daher
nicht als vorbelastet betrachtet.

Bei Altlastenflachen wird keine grundsatzliche Eignung unterstellt. Prioritat muss
vielmehr eine Sicherung bzw. Sanierung bestehender Bodenbelastungen haben.
Diese soll durch Freiflachensolaranlagen nicht erschwert werden.

6.2.6 Naturschutzrechtliche Schutzgebiete

Naturschutzgebiete, Naturdenkmale, gesetzlich geschutzte Biotope sowie ge-
schutzte Landschaftsbestandteile scheiden bereits aus fachrechtlichen Griinden
als Standorte fur Freiflachensolaranlagen aus.

Fir Natura 2000-Gebiete wird ebenso von einer grundsatzlichen fehlenden Eig-
nung ausgegangen, auch wenn eine Inanspruchnahme im Einzelfall beim Nach-
weis einer Vertraglichkeitsprifung und der Zustimmung der Fachbehdrden nicht
ausgeschlossen sein muss.

Landschaftsschutzgebiete werden nicht als grundsatzliche Ausschlussflachen
betrachtet. Das Landschaftsschutzgebiet (LSG) Pfalzische Rheinauen umfasst
Uber die Halfte der Verbandsgemeindegebietsflache und erstreckt sich dabei
auch auf Flachen, die sich als weitraumig ausgeraumte Agrarflur oder als Folge-
landschaft des Kiesabbaus darstellen. Ein pauschaler Ausschluss erscheint da-
her nicht gerechtfertigt.
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6.2.7Wald- und Gehdlzflachen

6.2.8

Waldflachen werden fur den Bereich der VG Rulzheim als grundlegende Aus-
schlussflachen betrachtet, da grof3flachige Rodungen zugunsten einer solaren
Energieerzeugung zu massiven naturschutzfachlichen und artenschutzrechtli-
chen Konflikten fihren wirden.

Die aufRerhalb der Waldflachen gelegenen Freiflachen in der Verbandsgemeinde
Rulzheim sind Uberwiegend durch eine intensive landwirtschaftliche Nutzung in
einer weitgehend von Geholzen ausgeraumten Agrarflur gekennzeichnet. Dem-
entsprechend kommt Gehdlzstrukturen in den Offenlandbereichen im Verbands-
gemeindegebiet eine hohe Bedeutung zu.

Die Verbandsgemeinde halt es nicht fir vertretbar, fir Freiflachensolaranlagen
Geholzrodungen in groRerem Umfang zuzulassen. Somit sind samtliche Geholz-
biotope im Verbandsgemeindegebiet als Ausschlussflachen zu verstehen.

Bedeutende Flachen des Biotopverbunds, Wildtierkorridore

Der Entwurf zur Fortschreibung des Teilregionalplans Solarenergie zum Einheit-
lichen Regionalplan Rhein-Neckar sieht einen grundlegenden Konflikt von Frei-
flachensolaranlagen mit bedeutenden Flachen des Biotopverbunds und von
Wildtierkorridoren.

Die fur den Bereich der VG Rulzheim relevanten bedeutenden Flachen des Bio-
topverbunds und Wildtierkorridore sind in einer Karte des Landesamts flir Um-
welt konkretisiert:
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Auszug aus der Karte ,Biotopverbund und Wildtierkorridore® des Landesamts fur Umwelt, Stand
2009

Allerdings stehen aus Sicht der VG Rulzheim Freiflachen-Solaranlagen nicht
zwangslaufig den Zielsetzungen eines Biotopverbunds entgegen. Insbesondere
kann eine mit Freiflachen-Solaranlagen verbundene Umwandlung von Ackerland
in Grinland zu einer Verbesserung des Biotopverbunds beitragen. Bedeutenden
Flachen des Biotopverbunds werden weder als pauschale Ausschlussflachen
noch als Eignungsflache betrachtet.

6.2.9 Gewasser

FlieRgewasser einschlie3lich inrer Gewasserrandstreifen, naturliche Stehgewas-
ser sowie Wasserschutzgebiete der Zonen | und Il werden — ebenso wie Uber-
schwemmungsgebiete — bereits aus fachrechtlichen Griinden als Ausschlussfla-
chen betrachtet.

Kinstliche Stehgewasser weisen demgegenuber eine grundsatzliche Eignung
auf. Sie werden daher als Eignungsflache betrachtet.

Allerdings ist auch bei einer Nutzung von klnstlichen Gewassern durch Freifla-
chensolaranlagen zu gewahrleisten, dass die naturlichen Gewasserfunktionen
nicht beeintrachtigt werden. Eine gesetzliche Konkretisierung ist hier durch § 36
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Abs. 3 Nr. 2 Wasserhaushaltsgesetz gegeben. Demnach muss der Abstand der
Anlage zum Ufer mindestens 40 Meter betragen und sie darf maximal 15 Prozent
der Gewasseroberflache bedecken.

6.2.10 Landwirtschaftliche Flachen

Der Entwurf zur Fortschreibung des Teilregionalplans Solarenergie zum Einheit-
lichen Regionalplan Rhein-Neckar sieht einen Ausschluss von Flachen mit
Ackerzahlen > 60 vor. Bei Flachen mit einer Ackerzahl > 40 bis 60 wird ein grund-
legender Konflikt gesehen.

Seitens des Landesamts fur Geologie und Bergbau wurden das naturliche Er-
tragspotenzial und die Ackerzahlen landesweit ermittelt. Fur die Verbandsge-
meinde Rulzheim ergeben sich dabei die besten Boden auf den Riedelflachen
nordlich von Rilzheim. Flachen mit geringem Ertragspotenzial (Ackerzahl < 20)
sind nur sehr kleinflachig an gewassernahen bzw. grundwasserbeeinflussten
Standorten anzutreffen.

== 20

= 20 bis == 40

= 40 bis == 60

= 60 bis == 80

= B0 bis == 100
-:=- 100

ohne Angabe
-Fehler in den Grunddaten

Ackerzahlen in der VG Rilzheim. Aus: Landesamt fir Geologie und Bergbau, Kartenviewer. (An-
merkung: Waldflachen sind nicht bewertet worden)
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6.3

Fur das Gebiet der VG Rulzheim wird empfohlen, den grundlegenden Aus-
schluss von Freiflachensolaranlagen fur ackerbaulich hochwertige Béden mit
Ackerzahlen > 60 zu Ubernehmen. Damit scheiden insbesondere die Riedelfla-
chen nordlich von Rulzheim und Hordt aus.

FUr einen generellen Ausschluss von Flachen mit Ackerwertzahlen zwischen 40
und 60 wird keine Erforderlichkeit gesehen. Hier muss vielmehr eine Einzelfall-
prufung unter Berlcksichtigung sonstiger Aspekte, die fur eine landwirtschaftli-
che Nutzbarkeit maRgebend sind (GréRe und Zuschnitt der Bewirtschaftungsfla-
chen, Grundwasserstande, Erschliefung), erfolgen.

Fur als Grinland genutzte Flachen wird — unabhangig von der Ackerzahl — eben-
falls keine Erforderlichkeit fur einen generellen Ausschluss gesehen.

In Bezug auf Flachen mit Ackerzahlen <40 ist wichtig, dass insbesondere Acker-
bdden mit geringer Bodengute in einer weitgehend verarmten Landschaft ein be-
sonderes naturschutzfachliches Entwicklungspotenzial — hier insbesondere in
Hinblick auf eine Grunlandentwicklung — haben kdnnen.

Sonstige Ausschlussflachen aufgrund kommunaler planerischer Uberle-
gungen

6.3.11m Biotopkataster erfasste Flachen

6.4

Durch naturschutzrechtliche Unterschutzstellungen (vergleiche Kapitel 4.6) wird
nur ein Teil der schitzenswerten Biotopbereiche erfasst. Zudem befindet sich
ein erheblicher Teil der schutzenswerten Biotoptypen innerhalb des Land-
schaftsschutzgebiets ,Pfalzischen Rheinauen® und erfahrt so einen gewissen
Schutz. Landschaftsschutzgebiete stehen jedoch — da sie neben den schitzens-
werten Biotopbereichen auch sonstige Flachen umfassen (vgl. Kapitel 4.6.2) —
nicht grundsatzlich einer Nutzung durch Freiflachen-Solaranlagen entgegen.

Schutzenswerte Biotopbereiche wurden im landesweiten Biotopkataster 2006 —
2011 erhoben und in das Landschaftsinformationssystem lanis der Naturschutz-
verwaltung Rheinland-Pfalz eingepflegt.

Auch wenn den kartierten schitzenswerte Biotopbereiche nur dann fachrechtlich
ein Schutz zukommt, wenn es sich um pauschal geschitzte Biotope oder um
formlich unter Schutz gestellte Flachen handelt, kdnnen die schitzenswerten Bi-
otopbereiche als grundsatzlich so schutzwirdig eingestuft werden, dass aus
Sicht der Verbandsgemeinde eine Inanspruchnahme durch Freiflachen-Solaran-
lagen als nicht vertretbar eingestuft wird.

Zusammenfassung der Ausschluss- und Eignungsflachen

Zusammenfassend werden in Bezug auf mogliche Standorte von Freiflachen-
Solaranlagen fir das Gebiet der Verbandsgemeinde Rulzheim folgende Aus-
schlussflachen zugrunde gelegt:
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Ausschluss- und Eignungsflachen fur Freiflachen-Solaranlagen

(soweit fur das Gebiet der Verbandsgemeinde Rulzheim relevant)

Zwingende Aus-
schlussflachen
aufgrund gesetz-
licher Vorgaben

Wasserschutzgebiete der Zone 1
Uberschwemmungsgebiete HQ100
Naturschutzgebiete

geschutzte Landschaftsbestandteile und Naturdenk-
male

pauschal geschitzte Biotope nach § 30 BNatSchG

Flachen mit FFH-Lebensraumtypen

Zwingende Aus-
schlussflachen
aufgrund gultiger
raumordneri-
scher Vorgaben

Uberschwemmungsgebiete HQ100

Grinzasuren

Ausschlussfla-
chen aufgrund
kommunaler pla-
nerischer Uberle-
gungen

Siedlungsflachen

Flachen mit weniger als 200 m Abstand zu wohnbaulich
genutzten Flachen (soweit keine Zasur durch Verkehrs-
wege vorliegt)

Verkehrsflachen (mit Ausnahme von Flachen von zuge-
horigen Larmschutzanlagen)

Ackerbaulich genutzte landwirtschaftliche Flachen mit
einer Ackerzahl > 60

Naturliche Gewasser mit inren Gewéasserrandstreifen
Natura2000-Gebiete

Schutzenswerte Biotopbereiche gemal Landschaftsin-
formationssystem lanis der Naturschutzverwaltung
Rheinland-Pfalz

Geholz- und Waldflachen

Eignungsflachen
aufgrund kommu-
naler planeri-
scher Uberlegun-
gen

Unter dem Vorbehalt, dass keine Uberlagerungen mit
definierten Ausschlussflachen vorliegen:

Flachen in einem Abstand von bis zu 200 m zum Rand
der befestigten Fahrbahn der Bundesstralie B 9

Flachen in einem Abstand von bis zu 200 m zur Bahnli-
nie Worth — Germersheim

Flachen in einem Abstand von bis zu 200 m zu
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6.5

Ausschluss- und Eignungsflachen fur Freiflachen-Solaranlagen
(soweit fur das Gebiet der Verbandsgemeinde Rulzheim relevant)

Hochspannungsleitungen (ab 110 kV-Leitungen)

e Flachen in einem Abstand von bis zu 200 m zu Klarwer-
ken

e Flachen in einem Abstand von bis zu 200 m zu Industrie-
und Gewerbegebieten

e Flachen in einem Abstand von bis zu 200 m zu Rohstoff-
abbauflachen

e Flachen in einem Abstand von bis zu 200 m zu Wind-
energieanlagen

e Kinstliche Gewasser

¢ planungsrechtlich abgesicherte und tUber einen langeren
Zeitraum entsprechend genutzten Flachen fir eine Tier-
haltung im Aufdenbereich, sofern die Weidezaune und

Unterstande noch nicht beseitigt wurden.

Die Gesamtdarstellung aller aufgrund obiger Kriterien frei zu haltenden Aus-
schlussflachen erfolgt in Plan 4 ,Uberlagerung aller Ausschlussflachen fur Frei-
flachensolaranlagen®.

Empfehlungen fir den Umgang mit Freiflachen-Solaranlagen im Flachen-
nutzungsplanung von Konzentrationszonen fir die Freiflachen-Solaranla-
gen

Die planungsrechtlichen Grundlagen flur eine Zulassung von Freiflachensolaran-
lagen unterscheiden sich insbesondere aufgrund der weitgehend fehlenden pla-
nungsrechtlichen Privilegierung im AufRenbereich gemal § 35 Abs. 1 BauGB
grundlegend von den Vorgaben zu Windenergieanlagen. Eine Zulassung von
Freiflachensolaranlagen erfordert nach gegenwartigem Rechtsstand — soweit es
sich nicht um Anlagen im Abstand von weniger als 200 m zu Autobahnen oder
Hauptbahnlinien handelt - eine aktive planerische Unterstutzung durch die be-
troffene Ortsgemeinde in Form der Aufstellung eines Bebauungsplans bzw. der
Verbandsgemeinde durch eine Anderung des Flachennutzungsplans. Insofern
ist im Regelfall sichergestellt, dass die kommunale Planungshoheit gewahrt
bleibt. Es besteht auch keine Erforderlichkeit, durch gezielte Flachenangebote
Freiflachensolaranlagen an anderen Stellen planungsrechtlich auszuschiel3en.

Vor dem Hintergrund der planungsrechtlichen Privilegierung von Freiflachenso-
laranlagen im Abstand von weniger als 200 m zu Hauptbahnlinien erscheint es
nicht erforderlich, vorbereitend ohne konkrete Planungsvorhaben bereits weitere
Flachen fur Freiflachensolaranlagen im Flachennutzungsplan vorzusehen.
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Vielmehr genugt die in diesem Konzept verankerte Definition von Flachen, die
potenziell fur Freiflachensolaranlagen in Betracht kommen. Diese bilden — soweit
sie nicht von Ausschlussflachen Uberlagert werden - den Suchraum fir die Rea-
lisierung moglicher Vorhaben.
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